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Sectiunea 1. Definitia procesului civil.
Fazele si etapele procesului civil

Procesul civil este activitatea desfdsuratd de instanta de judecatd, pdrti si
alti participanti, in conformitate cu dispozitiile legii, in vederea afldrii adevdrului
cu privire la un litigiu apdrut intre pdrti, prin pronuntarea unei hotdréri legale si
temeinice, precum si de punere In executare a hotdrdrilor judecdtoresti sau a
altor titluri executorii.

Tn sens larg, notiunea de proces civil se referé la activitatea procesuald fmpér-
titd, In mod traditional, doua faze: aceea a judecatii (cognitio) si aceea a exe-
cutérii silite (executio)!".

Faza judecatii are drept scop si finalitate aflarea adevarului, prin corecta sta-
bilire a situatiei de fapt, ca urmare a administrarii probelor, si corecta incadrare
juridica a actelor si faptelor deduse judecatii. Aceasta finalitate se transpune in
pronuntarea unei hotarari judecatoresti temeinice si legale, care se bucurd de
autoritate de lucru judecat. n aceast3 fazd, in centrul activitaiii jurisdictionale
std judecdtorul, care este chemat sa solutioneze litigiul, conform regulilor de
drept care i sunt aplicabile [art. 22 alin. (1) C. proc. civ.], cooperand, in acest
scop, cu partile si alti participanti la proces. Partile sunt cele care aduc litigiuif in
fata judecatorului si i prezinta acestuia pretentiile si apararile lor, precum si
motivele pe care se sprijina acestea (in special, motivele de fapt), iar judecatorul
este cel care conduce procesul, incuviintand si administrand probele, solutio-
nand incidentele procesuale, cererile incidentale si exceptiile procesuale si, in
final, pronuntidndu-se asupra fondului si motivind hotardrea datd in acest
sens?,

1l GH. DuRAC, Drept procesual civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 3;
G. Borol, M. STANCU, Drept procesual civil, Vol. |, Partea generald. Judecata in primd instantd,
ed. a 6-3, revizuitd si adaugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 3.

(21 Asa cum am ardtat si cu altd ocazie (N.-H. TiT, Rolul activ al judecdtorului in identificarea si
calificarea actelor si faptelor deduse judecdtii, in R.R.D.P. nr. 1/2021, ,Calificarea actelor juridice
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Faza judecatii poate sa presupund‘atat o judecata in prima instantd, cat si o
judecata in cdile de atac.

Fiecare dintre acestea poate sd parcurga mai multe etape: etapa scrisd, etapa
cercetdrii procesului, etapa dezbaterilor si etapa deliberarii si pronuntarii hota-
rariitt,

Tn etapa scrisd are loc sesizarea instantei, este verificata si regularizata cere-
rea de chemare in judecatd, aceasta este comunicatad paratului si i se di acestuia
posibilitatea de a formula intdmpinare, respectiv cerere reconventionala. Rolul
etapei scrise este acela de a se realiza sesizarea instantei (atat cu pretentiile re-
clamantului, cat si cu apararile si, eventual, contra-pretentiile paratului), de a se
verifica indeplinirea de catre reclamant a tuturor obligatiilor care {i revin in acest
sens (atat cele care vizeaza continutul cererii de chemare in judecata, cat si cele
privitoare la cerinte extrinseci, cum ar fi achitarea taxei judiciare de timbru), cat
si de a se realiza comunicarea ncrucisata a actelor de procedurd, paratului
fiindu-i comunicatd cererea de chemare in judecats, iar reclamantului Intdmpi-
narea si, eventual, cererea reconventionald a paratului. Etapa scrisa este pre-
mergatoare judecatii propriu-zise, care va incepe doar dupa ce aceste garantii
sunt indeplinite: instanta va stabili primul termen de judecatd doar dupa ce ce-
rerea reclamantului a fost verificata si, eventual, indreptata, aceastd cerere a
fost comunicatd paratului, iar intdmpinarea acestuia a fost comunicata recla-
mantului.

Tn etapa de cercetare a procesului se indeplinesc, in conditiile legii, acte de
procedurad la cererea partilor ori din oficiu, pentru pregéatirea dezbaterii in fond
a procesului [art. 237 alin. (1) C. proc. civ.], respectiv se solutioneazd cererile de
masuri asigurdtorii, de asigurare a probelor sau alte masuri provizorii, se rezolva
exceptiile invocate de parti sau ridicate din oficiu, se examineaza cererile de
interventie formulate de padrti sau de terte persoane, se pune in discutie, se

in dreptul privat”, pp. 175-176), ,,Procesul civil nu este o simpl3 activitate de administrare meca-
nicd a probelor si de stabilire a dreptului. Judecatorul nu este si nu poate fi (decét, poate, in cazuri
extreme si, oricum, irelevante pentru notiunea de jurisdictie, Tn toate intelesurile si subtilitatile
sale) un computer care analizeaza date si gdseste solutii. Prezenta judecatorului in procedurd are
cel putin cinci ipostaze, fiecare dintre acestea fiind corespunzatoare unei anumite fatete a notiunii
de jurisdictie: «judecdtorul care citeste», cel care, ntr-o prima lecturd a cererii, stabileste daca
aceasta indeplineste conditiile de regularitate prevazute de lege si dac3 ii oferd suficiente infor-
matii pentru a se declansa procedura contradictorie; «judecatorul care vorbeste», cel care, din
perspectiva de participant la cercetarea procesului, intra in dialog cu partile, in vederea determi-
ndrii tuturor elementelor de fapt care intra in continutul dezbaterilor, a calificirii juridice a actelor
si faptelor deduse judecitii; «judecdtorul care ascultd», cel care primeste concluziile partilor;
«judecdtorul care judecd», cel care, dupa dezbateri, delibereazd si da o solutie Tn cauzi; in fine,
«judecatorul care scrie», cel care, dupa pronuntarea solutiei, trebuie s redacteze hotdrarea,
aratand motivele de fapt si de drept ale solutiei date in cauzd, precum si considerentele respingerii
sau admiterii cererilor ori apararilor formulate de parti”.

Ul's. Spiner, Drept procesual civil. Teoria generald, Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
pp. 12-14.
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incuviinteaza si administreazd probele, se ia act de eventualele acte procesuale
de dispozitie etc. Aceasta este etapa cea mai consistenta a procesului, atat prin
numarul si complexitatea actelor de procedura indeplinite, cit si prin finalitatea
lor, solutionarea fondului neputand avea loc decét dupa ce sunt incuviintate si
administrate probele si sunt solutionate celelalte incidente ap3rute pe parcursul
procesului. Cercetarea procesului are loc in sedinta public3, la unul sau mai
multe termene de judecata, la care partile au posibilitatea de a fi prezente in
fata instantei, personal sau prin reprezentant legal sau conventional, si da
explicatii sau ldmuriri ori pune concluzii cu privire [a chestiunile pe care instanta
le are de rezolvat.

Dezbaterea fondului permite partilor sa prezinte in fata instantei concluziile
lor cu privire la pretentiile si apararile deduse judecatii, astfel incat judecatorul
53 se pronunte ascultand pozitia tuturor partilor implicate in proces. Deliberarea
este rezervatd doar membrilor completului de judecatd, fiind etapa in care jude-
catorii analizeazd intregul material probator, precum si argumentele pértilor,
pentru a da o solutie cauzei. Deliberarea se finalizeaza cu pronuntarea solutiei,
care presupune cd aceasta este adusad la cunostinta partilor in sedintd publicd
sau prin intermediul grefei. La momentul pronuntarii, instanta se dezinvesteste,
iar judecatorii nu mai pot reveni asupra solutiei pronuntate. Dupd pronuntare,
unul dintre membrii completului de judecata redacteaza (motiveaza hotirarea),
care este apoi comunicata, Tnh copie, partilor. Ca regula generald, de la comuni-
care incepe sa curga termenul pentru exercitarea cailor de atac.

Potrivit art. 456 C. proc. civ., cdile de atac pot fi ordinare (apelul) sau extra-
ordinare (recursul, contestatia in anulare, revizuirea).

Apelul este singura cale ordinara de atac, deoarece partea nemultumitd
poate critica hotdrarea sub toate aspectele, atat in ceea ce priveste stabilirea
situatiei de fapt, pe baza probelor administrate (adica pentru netemeinicie), cat
si pentru aplicarea gresitd a normelor de drept procesual sau material (adica
pentru nelegalitate). Cu alte cuvinte, apelul este o cale de atac devolutiva
[art. 476 alin. (1) C. proc. civ.], instanta de control judiciar verificAnd solutia
primei instante, prin prisma motivelor invocate in fata acesteia, inclusiv atunci
cand apelul nu este motivat [art. 476 alin. (2) C. proc. civ.]. Avdnd in vedere
caracterul sdau ordinar si devolutiv, apelul este si suspensiv de executare: ca
reguld generald, hotdrarea datd in prima instantd nu va putea fi pusd in
executare daca impotriva ei s-a formulat apel sau daca termenul prevazut de
lege Tn acest scop nu a expirat.

Recursul, contestatia Tn anulare si revizuirea sunt cai extraordinare de atac,
ele putand fi promovate numai in cazurile expres prevdzute de lege (art. 488
C. proc. civ. — motivele de casare pentru care poate fi formulat recurs, art. 503
C. proc. civ.— motivele de contestatie in anulare, art. 509 C. proc. civ. — motivele
de revizuire). Tn cazul in care aceste c&i de atac nu sunt motivate ori daci
motivele invocate de parte nu se incadreaza in cele prevazute de lege, intervine
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sanctiunea nulitatii (in cazul recursului) sau inadmisibilitatii (in cazul contestatie
n anulare si revizuirii). Avand in vedere caracterul lor extraordinar, aceste cii de
atac nu au, de reguld, caracter suspensiv de executare de drept; altfel spus,
hotararile instantei de apel sau cele ale primei instante care au fost mentinute
de instanta de apel sunt executorii (art. 633 pct. 1 C. proc. civ.), iar partea care
formuleazd o cale extraordinard de atac poate obtine suspendarea executarii
pana la solutionarea respectivei cai de atac numai dac3 formuleazi o cerere
fundamentata pe motive temeinice si plateste o cautiune, luarea masurii
suspendarii fiind de competenta instantei care va solutiona si calea de atac
[art. 484 alin. (2)-(7), art. 507, art. 512 C. proc. civ.]®.

De asemenea, clasificarea cdilor de atac in ordinare si extraordinare are
consecinte in planul determinarii regulilor privind ordinea exercitarii acestora:
cdile extraordinare de atac nu pot fi exercitate atit timp cat este deschis3 calea
de atac a apelului [art. 459 alin. (1) C. proc. civ.]; cdile extraordinare, pe de alt3
parte, pot fi exercitate si concomitent, in conditiile prevazute de lege, insi
recursul se va solutiona cu prioritate [art. 459 alin. (3) C. proc. civ.].

Prima instanta si instanta de apel sunt instante de fond'?, judecata in fata
acestora urmarind solutionarea litigiului dintre parti, in timp ce judecata in c3ile
extraordinare de atac are drept scop doar verificarea legalitatii hotararii (in cazul
recursului), sanctionarea eventualelor motive de nulitate care ar afecta hota-
rarea (in cazul contestatiei in anulare) ori corectarea unor greseli de judecats, in
special ca urmare a aparitiei unor situatii noi (in cazul revizuirii).

Ca regula generala, Tn procesul civil, hotararile date in prim3 instant3 sunt
susceptibile de apel, daca legea nu prevede altfel [art. 466 alin. (1) C. proc. civ.].
Actualul Cod de procedurd civild a generalizat calea de atac a apelului, con-
sacrand, in acest fel, caracterul sdu ordinar si dand posibilitatea partilor s3
acceseze un al doilea grad de jurisdictie in marea majoritate a situatiilor®.

[ Recursul are caracter suspensiv de executare de drept numai in cauzele privitoare la
desfiintarea de constructii, plantatii sau a oricaror lucrari cu asezare fix3, precum si in cazurile
anume prevazute de lege [art. 484 alin. (1) C. proc. civ.]. Contestatia in anulare si revizuirea nu au,
n nicio situatie, caracter suspensiv de executare de drept.

' Tn mod gresit este folositd, de multe ori, sintagma ,instant3 de fond” ca sinonim pentru
prima instanta. in realitate, atat prima instants, cit si instanta de apel sunt instante de fond,
aspect care rezulta, spre exemplu, din regimul juridic de invocare a exceptiei de litispendenta
[art. 138 alin. (2) C. proc. civ.].

Bl Tn redactarea initiald a Codului de procedur3 civild actual (forma stabilit3 prin Legea de
punere in aplicare nr. 76/2012, publicatd in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012), exista o situatie in
care judecdtoriile erau competente sé solutioneze cauze civile in prim3 si ultima instantd, cu alte
cuvinte hotararea data tn prima instantd nu era susceptibild nici de apel, nici de recurs {cererile
privind creante avand ca obiect plata unei sume de bani de pan3 la 2000 de lei inclusiv). Aceste
dispozitii legale nu au produs insd efecte, fiind abrogate prin 0.U.G. nr. 4/2013, pe fondul decla-
rarii ca neconstitutionale a dispozitiilor similare cuprinse Tn Codul de procedurs civild anterior
[art. 1 pet. 1% si art. 299 alin. (1%) din Codul de procedur3 civild], prin Decizia nr. 967/2012 a Curtii
Constitutionale (publicatd in M. Of. nr. 853 din 18 decembrie 2012). in motivarea acestei decizii
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Exista insa si situatii in care hotdrarea primei instante nu poate fi atacati cu
apel, aceasta fnsemndnd ca ea este susceptibild de recurs [art. 483 alin. (1)
C. proc. civ.], insa aceste situatii vizeazd In special solutii date cu privire la
incidente procedurale sau care sunt rezultatul unui act procesual de dispozitie
[spre exemplu, renuntarea la judecatd — art. 406 alin. (6) C. proc. civ., renun-
tarea la dreptul subiectiv pretins — art. 410 C. proc. civ.; suspendarea judecatii —
art. 414 C. proc. civ.; perimarea — art. 421 alin. (2) C. proc. civ.; hotararea dat3
in baza recunoasterii pretentiilor — art. 437 C. proc. civ., hotdrarea prin care se
incuviinteaza nvoiala partilor — art. 440 C. proc. civ.] ori anumite cazuri in care
instanta se dezinvesteste, fard a solutiona fondul [spre exemplu, atunci cand
cererea de chemare in judecata este respinsa ca inadmisibila Tntrucit este de
competenta unui organ fdra activitate jurisdictionald sau ca nefiind de compe-
tenta instantelor romane — art. 132 alin. (4) C. proc. civ.]. Cu alte cuvinte, ca
reguld, in procesul civil, hotararea prin care prima instantd a solutionat fondul
sau chiar s-a dezinvestit fard solutionarea fondului, analizand ins& o exceptie de
fond (care vizeaza nerespectarea conditiilor de exercitare a actiunii) sau chiar
exceptii de procedurd (cum ar fi cea referitoare la nulitatea cererii de chemare
in judecatd), hotdrdre care poartd denumirea de sentinta, potrivit art. 424
alin. (1) C. proc. civ., este, potrivit legii, susceptibild de apel!.

Nu acelasi lucru putem spune nsa si despre hotararile pronuntate de instan-
tele de apel. Desi regula este cd acestea pot fi atacate cu recurs [art. 483 alin. (1)

s-a retinut cd (...} eliminarea controlului judiciar asupra hotaréarii pronuntate de judecitorie, in
procesele si cererile privind creante avand ca obiect sume de bani de pana la 2.000 lei inclusiv,
aduce atingere principiului constitutional referitor la egalitatea in fata legii, astfel cum este regle-
mentat prin art. 16 din Constitutie, golind de continut dispozitiile art. 129 din Constitutie. {...)
principiul constitutional al egalitatii in fata legii, fara privilegii si discrimindri, ...) presupune faptul
¢é toate persoanele aflate in aceeasi situatie juridica au o vocatie egala de a fi judecate de aceleasi
instante judecdtoresti si dupa aceleasi reguli de procedurs, incluzdnd administrarea probelor, asi-
gurarea dreptului la aparare sau |a folosirea acelorasi cdi de atac, fird nicio discriminare pe criterii
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, opinie, apartenent3
politica, avere, origine ori conditie sociala sau alte criterii discriminatorii. Or, in spetd, imposibilita-
tea exercitdrii oricarei cdi de atac de ctre partile unui proces, determinata de un criteriu subiectiv,
de naturd pecuniard, legat de valoarea obiectului cauzei deduse judecitii, este de naturd s3 impie-
dice aplicarea efectiva a principiilor constitutionale ale egalitatii in drepturi, in general, si egalitatii
in fata justitiei, in special, cuprinse in art. 16 alin. (1) si (2) si art. 124 alin. (2) din Legea fundamen-
tald. (...) Avand n vedere aceste considerente, Curtea constatd cd sunt incilcate si dispozitiile
constitutionale cuprinse in art. 53 alin. (2) teza finald, potrivit carora méasura restrangerii exerci-
tiului unui drept sau al unei libertati consacrate constitutional trebuie s3 fie proportional3 cu
situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere
existentei dreptului ori a libertdtii, conditii cumulative care, prin prisma argumentatiei anterior
expuse, nu sunt intrunite in privinta normelor de procedur3 criticate in prezenta cauza”.

[ Regula nu este aplicabild si in materia contenciosului administrativ, in care legea deschide,
impotriva hotdrarii primei instante, doar calea de atac a recursului, potrivit art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie
2004.
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C..proc.civ.], existd numeroase situatii in care decizia instantei de apel este
definitiva, nemaifiind, potrivit legii, susceptibild de recurs™¥. In aceste cazuri,
impotriva deciziei instantei de apel, partea interesatd va putea totusi formula
contestatie in anulare, inclusiv pentru motivele prevazute de art. 503 alin. (2)
C. proc. civ., potrivit art. 503 alin. (3} C. proc. civ.

Pentru contestatie in anulare si revizuire, trebuie observate dispozitiile
speciale referitoare la obiectul acestora, conditiile de admisibilitate si motivele
pentru care pot fi formulate, prevadzute de art. 503 si urm. C. proc. civ. (pentru
contestatia in anulare) si art. 509 si urm. C. proc. civ. (pentru revizuire).

0O altd clasificare a cdilor de atac are la baza regulile de competent3 aplicabile
in vederea determinarii instantei care le va solutiona. Facem astfel distinctie
intre cdi de atac de reformare (apelul si recursul), care se solutioneaza de instan-
ta ierarhic superioara celei care a pronuntat hotdrarea, si cdi de atac de re-
tractare (contestatia in anulare si revizuirea), care se solutioneaz, ca regul de
aceeasi instanta!?. Clasificarea are relevantd si cu privire la regimul juridic al
hotararii prin care se solutioneaza cdile de atac: in cazul apelului si recursului,
odata cu parcurgerea acestora se consolideaza autoritatea de lucru judecat a
hotararii [art. 430 alin. (4) C. proc. civ.]; hotdrérile pronuntate in cazul contes-
tatiei In anulare si revizuirii sunt supuse acelorasi cdi de atac ca si hotdrarea
atacata, aceasta din urma pastrandu-si autoritatea de lucru judecat pana la
momentul Tnlocuirii ei cu alta, in eventualitatea admiterii ciii de atac [art. 430
alin. (5) C. proc. civ.].

La finalul fazei de judecata, hotararea devine definitivd, se bucura de auto-
ritate de lucru judecat (art. 430 C. proc. civ.), precum si de fortd executorie
(art. 433 C. proc. civ.), de obligativitate si opozabilitate (art. 435 C. proc. civ.) si
are forta probantd a unui Tnscris autentic {(art. 434 C. proc. civ.).

La randul sdu, autoritatea de lucru judecat produce doud efecte (art. 431
C. proc. civ.): unul negativ, constand in aceea c3 litigiul, odatd solutionat, nu va

119 acest sens, potrivit art. 483 alin. (2) C. proc. civ., nu sunt supuse recursului hot3rarile pro-
nuntate n cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a) -j*) C. proc. civ., in cele privind navigatia civila
si activitatea Tn porturi, conflictele de munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in
cererile pronuntate Tn materia protectiei consumatorilor, a asigurdrilor, precum si in cele ce
decurg din aplicarea Legii nr. 77/2016 privind darea Tn platd a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotararile date
de instantele de apel T cazurile in care legea prevede ci hotaréarile de prim3 instanta sunt supuse
numai apelului [spre exemplu, in cazul hotdrarii pronuntate de instanté atunci cAnd aceasta a pus,
din oficiu, Tn discutia partilor necesitatea introducerii in cauza a altor persoane, iar niciuna din
parti nu a solicitat acest lucru, instanta apreciind cé pricina nu poate fi solutionatd fara partici-
parea tertilor — art. 78 alin. (2) si (5) C. proc. civ.].

[2] Existd o singurd exceptie, in cazul revizuirii pe motiv de contrarietate de hot3rari [art. 509
alin. (1) pct. 8 C. proc. civ.], care se solutioneazd de instanta mai mare in grad fat3 de instanta care
a dat prima hotérére, iar dacd una dintre instante este Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cererea
de revizuire se va solutiona de aceasta [art. 510 alin. (2) C. proc. civ.].



